ПРИКАЗ
по финансовому управлению администрации

Мамско-Чуйского района

от     22.09.2015г.                                         п.Мама                                            №78
	«Об установлении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования »
Содержание:  по основной деятельности


Во исполнение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 15 раздела 2  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Мамско-Чуйского района, утвержденного решением Думы муниципального образования Мамско-Чуйского района от 27.11.2014 года  № 44, руководствуясь Уставом муниципального образования Мамско-Чуйского района, 
1. Установить прилагаемый Порядок планирования бюджетных ассигнований муниципального образования Мамско-Чуйского района.

2. Установить прилагаемую Методику планирования бюджетных ассигнований муниципального образования Мамско-Чуйского района.
3. Признать утратившим силу постановление администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района  от 17.11.2010года № 179 «Об утверждении  порядка планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств».
4. Разместить настоящий приказ на официальном сайте администрации муниципального образования  Мамско-Чуйского района.  
5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.
Начальник финансового управления

Администрации Мамско-Чуйского района                               
М.В.Захарова

Приложение к приказу финансового управления администрации Мамско-Чуйского района 

от  22 сентября 2015года  № 78
Порядок 

планирования бюджетных ассигнований бюджета  муниципального образования Мамско-Чуйского района
I. Общие положения
1. Настоящий порядок планирования бюджетных ассигнований муниципального образования Мамско-Чуйского района бюджета (далее - Порядок) определяет механизм формирования объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств муниципального образования Мамско-Чуйского района (далее – действующие и принимаемые) на очередной финансовый год и плановый период.
2. Основные понятия термины, используемые в настоящем порядке, применяются в значениях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативно - правовыми актами муниципального образования Мамско-Чуйского района .
3. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования Мамско-Чуйского района (далее -  ГРБС) с соблюдением сроков, установленных Положением о порядке  и сроках составления проекта бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района, и порядке работы над документами и материалами, представляемыми в  Думу муниципального образования Мамско-Чуйского района одновременно с проектом бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района  (далее - Положение о порядке и сроках составления проекта районного бюджета), и в соответствии с приказом финансового управления администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района  об установлении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района.
4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств с учетом корректирующих коэффициентов.
5. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на очередной финансовый год и плановый период осуществляется на основе действующих расходных обязательств муниципального образования Мамско-Чуйского района  текущего финансового года. 

Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется  при условии, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств полностью обеспечены доходами  и источниками финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период.   

        В целях настоящего Порядка расходы, связанные с увеличением фонда оплаты труда, расходов на приобретение товаров, работ и услуг, связанных с обеспечением деятельности муниципальных учреждений, относятся к бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих обязательств.

6. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств на очередной финансовый год и плановый период планируются ГРБС в пределах объема, не превышающего доведенные предельные объемы бюджетных ассигнований.
7. В сроки, установленные Положением о порядке и сроках составления проекта районного бюджета, ГРБС представляют распределение бюджетных ассигнований по форме согласно приложениям 1 - 6 к настоящему Порядку с необходимыми расчетами и материалами, а также обоснования бюджетных ассигнований, в соответствии с приложением 7 к настоящему порядку. Приложения 1, 4, 5, 6  представляются отдельно по казенным учреждениям.
8. При планировании бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств информация представляется по аналогичным формам, указанным в пункте  8 настоящего Порядка.

9. В приложении 7 к настоящему порядку в разделе 3 «Пояснительная записка» необходимо отразить расчеты и обоснования  планируемых показателей. Качественные, количественные показатели и характеристики результативности деятельности на очередной финансовый год и плановый период.

10. Финансовое управление администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района (далее – финансовое управление) вправе корректировать расходы бюджета в одностороннем порядке вне зависимости от корректирующих коэффициентов в целях обеспечения финансирования первоочередных расходов и  в целях обеспечения сбалансированности бюджета района.

II. Определение предельных объёмов бюджетных ассигнований по действующим обязательствам на очередной финансовый год и плановый период
11.  Предельные объёмы бюджетных ассигнований по действующим обязательствам на очередной финансовый год и плановый период, доводимые до ГРБС в процессе составления проекта районного бюджета, рассчитываются финансовым управлением в соответствии с настоящим Порядком и с учетом корректирующих коэффициентов.
    Доведение предельных объемов бюджетных ассигнований до  ГРБС осуществляется  финансовым управлением  в разрезе муниципальных программ муниципального образования Мамск-Чуйского района (непрограммных направлений деятельности) с выделением расходов на оплату труда  и начисления на оплату труда.     
Доведение предельных объемов бюджетных ассигнований до ГРБС по расходам, источникам финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, осуществляются в соответствии с Законом об областном бюджете (проектом Закона) на очередной финансовый год и плановый период.

12.   За базовый объем расходов для расчета  предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и первый год планового периода принимаются показатели планового периода сводной бюджетной росписи  на текущий финансовый год и плановый период по состоянию на 1 июля.
     За базовый объем расходов для расчета предельных объемов  бюджетных ассигнований на второй год планового периода принимаются бюджетные ассигнования на уровне, не превышающем общий объем планируемых бюджетных ассигнований первого года планового периода, в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 июля. 
Расходы на предоставление бюджетных инвестиций включаются в базовый объем расходов в соответствии с муниципальными программами с учетом обоснований, предоставленных   разработчиками.

Начальник финансового управления
Администрации Мамско-Чуйского района                                                    М.В.Захарова

Приложение к приказу финансового управления администрации Мамско-Чуйского района 

от  22 сентября 2015года  № 78
Методика 

планирования бюджетных ассигнований 
бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района
I. Общие подходы к планированию бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района на очередной финансовый год и плановый период
    1. Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района  (далее - Методика) определяет порядок расчета бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

     2.   Расчет прогнозируемого общего объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств основывается на:

   - варианте  прогноза социально-экономического развития Мамско-Чуйского муниципального района, рекомендованного к использованию отделом экономики и труда администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района;

  -  реестре расходных обязательств муниципального образования Мамско-Чуйского района;

 - оценке потребности  в оказании услуг, проводимом в соответствии с Порядком проведения ежегодной потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ),  установленном  администрацией муниципального образования Мамско-Чуйского района;       

  - уточненных показателях сводной бюджетной росписи по расходам бюджета на текущий финансовый год и плановый период;
    - нормативах финансовых затрат на единицу оказываемых  муниципальных услуг (выполнении работ) в соответствии с утвержденными ведомственными перечнями муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования Мамско-Чуйского района в Порядке  установленном администрацией муниципального образования Мамско-Чуйского района;

   - оценке ожидаемого исполнения бюджета района на текущий финансовый год без целевых средств и расходов на софинансирование для привлечения средств бюджетов других уровней ;

  - корректирующих коэффициентах для планирования бюджетных ассигнований бюджета на очередной финансовый год  и плановый период (далее – корректирующие коэффициенты).

     3. При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований (за исключением расходов, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты) и планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период:
         за базовый объем расходов по действующим обязательствам на очередной финансовый год и первый год планового периода принимаются уточненные бюджетные ассигнования планового периода бюджетной росписи ГРБС на 1 июля текущего года (далее - уточненные бюджетные ассигнования).

         Базовый объем расходов на второй год планового периода принимаются соответствующие бюджетные ассигнования, утвержденные  в муниципальных программах муниципального образования Мамско-Чуйского района, в объеме, не превышающем планируемые бюджетные ассигнования первого года планового периода в соответствии с показателями  сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 июля.

       Объем расходов на очередной финансовый год и плановый период уточняется  на объем расходных обязательств, финансируемых в текущем финансовом году, но не учтенных в муниципальных программах муниципального образования Мамско-Чуйского района на очередной финансовый год и плановый период (за исключением расходов, финансируемых в соответствии с нормативными правовыми актами, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом).
       При расчете бюджетных ассигнований дифференцированно применяются  корректирующие коэффициенты в зависимости от вида бюджетного ассигнования.
4. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования Мамско-Чуйского района  и софинансирования указанных расходов  предусматриваются в соответствии с муниципальными  программами.
II. Особенности планирования бюджетных ассигнований
5. Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в разрезе муниципальных программ муниципального образования Мамско-Чуйского района и непрограммным направлениям деятельности.

6.  Бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии со статьей 69 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Расчет бюджетных ассигнований производится в зависимости от вида бюджетного ассигнования одним из следующих методов:

- нормативным методом, когда расчет бюджетных ассигнований производится на основе нормативов, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами; 

- методом индексации, когда расчет бюджетных ассигнований производится путем индексации; 

- плановым методом, когда расчет бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, муниципальной программе, принятых в установленном порядке; 

 - иным методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

7. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств в части оказания муниципальных  услуг предусматривает планирование бюджетных  ассигнований на обеспечение выполнения  функций муниципальных казенных учреждений. 

   8. Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенных учреждений включают в себя:

   1) оплату труда работников муниципальных казенных  учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение,  заработную плату) работников органов исполнительной власти, лиц, замещающих муниципальные должности, гражданских служащих, иных категорий работников (приложение 7), командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами), законодательством Российской Федерации и Иркутской области, нормативными актами муниципального образования Мамско-Чуйского района.

     Бюджетные ассигнования на оплату труда работникам казенных учреждений муниципального образования Мамско-Чуйского района, определяются по формуле:

Рзпку = (Рфзпку + Ризм) * Кэк/зпбу * Ки/зпбу       




                 
где
Рзпку- расходы на выплату заработной платы работникам муниципальных казенных учреждений района;
Рфзпку – фонд заработной  платы работников муниципальных учреждений района текущего года;

Ризм -  дополнительные расходы очередного финансового года, связанные с реализацией решений, связанных с реализаций решений о повышении заработной платы, принятых в текущем финансовом году;
Кэк/зпку - коэффициент экономии расходов на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений, согласно таблице корректирующих коэффициентов для планирования бюджетных ассигнований бюджета на очередной финансовый год;
Ки/зпку -     коэффициент индексации расходов  на оплату труда работников казенных учреждений в соответствии с корректирующими коэффициентами для планирования бюджетных ассигнований бюджета.
    2) расходы на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей и определяются в соответствии с действующим законодательством по следующим формулам:

- 

Рн = База x СН/100,
где Рн - расходы на начисления на  уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей;

База -  прогнозируемый объем налоговой базы в очередном  году и плановом периоде;

СН – налоговая ставка, тариф по действующему законодательству;
     3) оплату потребления тепловой и электрической энергии, холодного и горячего водоснабжения (приложение 5), определяются по формуле:

Рт/ком = Лт x Т  x Кэк/к,   где
Рт/ком - расходы на соответствующий вид коммунальных услуг;

Лт – утвержденный лимит потребления тепловой и электрической энергии, холодной и горячей воды текущего  финансового года в натуральном выражении;

Т – тариф доведенный  на очередной год и плановый период;
Кэк/к – коэффициент экономии потребления тепловой и электрической энергии, холодной и горячей воды, в соответствии с  корректирующими коэффициентами.
     Общий объем расходов на оплату коммунальных услуг не должен превышать объем уточненных бюджетных ассигнований текущего финансового года с учетом прогноза роста цен на электрическую и тепловую энергию на очередной финансовый год и плановый период и корректирующих коэффициентов.

         4) оплату командировочных и иных выплат в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами)  с обоснованием проведения таких расходов, скорректированных на коэффициент экономии (Кэк/кр);
        5) оплату аренды помещений и эксплуатационных расходов по арендованному имуществу планируются в соответствии с заключенными договорами и соглашениями, но не выше объема бюджетных ассигнований  с учетом коэффициента  экономии расходов на аренду (Кэк/ар  и Ки/ар);
 6) объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, в том числе на капитальный ремонт и закупку оборудования, а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, определяются по формуле:
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 - расходы на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;
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 - уточненные бюджетные ассигнования текущего финансового года на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для  муниципальных нужд;
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 - коэффициент экономии расходов на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в соответствии с корректирующими коэффициентами;
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К

 - коэффициент индексации расходов на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в соответствии с корректирующими коэффициентами.

9. Расчет расходов на содержание органов местного самоуправления проводится на основании постановления Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – постановление) по    следующей формуле:
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где:
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 - годовой норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, определенный в соответствии с постановлением;
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 - норматив формирования расходов на оплату труда председателя представительного органа муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, определенный в соответствии с постановлением;
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 - норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в представительном органе муниципального образования и не являющихся председателем указанного органа, определенный в соответствии с постановлением;
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 - норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, определенный из расчета 74,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год с учетом положений пункта 9 постановления;

D - начисления на оплату труда выборных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области;

     10. Планирование бюджетных ассигнований на осуществление мер социальной поддержки населения производится по каждому виду предоставляемых льгот и (или) социальной помощи.

    11. Расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных (публичных нормативных) обязательств производится в соответствии нормативно-правовыми актами муниципального образования Мамско-Чуйского района и   рассчитывается по формуле: 
Рспдф = (Д x Ч x 12 + Р1) х Kи/спдф, 
где,  Рспдф - объем расходов на реализацию мер социальной поддержки отдельной категории граждан (почетные граждане) в соответствии нормативными правовыми актами муниципального образования Слюдянский район, предоставляемой в денежном выражении;

Д - размер ежемесячной денежной выплаты в соответствии с нормативно-правовыми актами;

Ч - численность отдельной категории граждан, имеющих право на меры социальной поддержки;

Р1 - расходы на доставку денежной выплаты (компенсации расходов), пособия;
Kи/спдф – коэффициент индексации расходов на реализацию  мер социальной поддержки (при отсутствии в нормативных правовых актах положений об индексации расходов на оказание мер социальной поддержки =1). 
13. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию иных мер социального обеспечения населения, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования Мамско-Чуйского района определяется по каждому виду предоставляемых льгот и/или социальной помощи  по аналогии с пунктом 9 настоящей Методики.
  14. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (далее - субсидии юридическим и физическим лицам) предусматриваются в соответствии с нормативными правовыми актами администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района.

   15. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений осуществляется в соответствии с действующим законодательством Иркутской области и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования Мамско-Чуйского района. 
   16.  Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга муниципального образования Мамско-Чуйского района  осуществляется исходя из сведений об объеме и условиях привлечения уже принятых долговых обязательств муниципального образования Мамско-Чуйского района и планируемых объемов вновь привлекаемых долговых обязательств района, предусмотренных проектом Программы муниципальных  внутренних заимствований и источниками финансирования дефицита  бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района.
Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования Мамско-Чуйского района по принятым обязательствам планируются на основе данных, включенных в долговую книгу муниципального образования Мамско-Чуйского района, и графиков обслуживания и погашения долговых обязательств, а также  ожидаемой финансовой ответственности по выданным муниципальным гарантиям муниципального образования Мамско-Чуйского района.

Расчетная ставка при определении расходов на обслуживание планируемых к привлечению долговых обязательств рассчитывается исходя из прогнозируемой ситуации по процентным ставкам на финансовом  рынке.
   17. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется по аналогии с планированием бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств в соответствии с настоящей Методикой. 
Начальник финансового управления

Администрации Мамско-Чуйского района


                    М.В.Захарова                          
